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Akty prawne bosTep

ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943)

ustawa z 7.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 1. poz. 59 ze zm.)

ustawa z 14.12.2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe
(Dz.U. z 2017 1. poz. 60 ze zm.)

rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 27.10.2009 r. w sprawie wyma-
gan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora
oraz inne stanowisko kierownicze, w poszczegdlnych typach szkétirodza-
jach publicznych placéwek (Dz.U. poz. 1436 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 8.04.2010 r. w sprawie regu-
laminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej
placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. poz. 373 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11.08.2017 r. w sprawie regula-
minu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicz-
nej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicz-
nej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. poz. 1587)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11.08.2017 . w sprawie wyma-
gan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora
oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu, publicznej
szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej
placéwce (Dz.U. poz. 1597)
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Wykaz skrétéow

ustawa z 14.12.2016 r. — Przepisy wprowadzaj3-
ce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 .
poz. 60 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z27.10.2009 r. w sprawie wymagan, jakim powin-
na odpowiadac osoba zajmujgca stanowisko dy-
rektora oraz inne stanowisko kierownicze w po-
szczegdlnych typach publicznych szkéti rodzajach
publicznych placéwek (Dz.U. poz. 1436 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 8.04.2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub pub-
licznej placdwki oraz trybu pracy komisji konkur-
sowej (Dz.U. Nr 60, poz. 373 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 11.08.2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty
ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz
trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. poz. 1587)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z11.08.2017 r. w sprawie wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrek-
tora oraz inne stanowisko kierownicze w publicz-
nym przedszkolu, publicznej szkole podstawowej,
publicznej szkole ponadpodstawowej oraz pub-
licznej placéwece (Dz.U. poz. 1597)

ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U.
Z 2017 1. poz. 59 ze zm.)

ustawa z 7.09.1991r. o systemie oswiaty (Dz.U.
Z 2016 1. poz. 1943 ze zm.)
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Stowo wstepne

Ustawy z14.12.2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.) oraz Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.) przynio-
sty zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu dotychczasowego systemu oswiaty. Doty-
czg one m.in. ustroju szkolnego, ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, finansowania
oswiaty, organizacji nadzoru pedagogicznego, systemu egzamindw zewnetrznych,
doskonalenia zawodowego nauczycieli, ruchu kadrowego i wielu innych spraw wy-
nikajacych z tych zmian. W odpowiedzi na realne wyzwania dla kadry kierowniczej
oswiaty w zakresie okreslonego problemu powstata ta ksigzka.

ABC Praktyki Prawa Oswiatowego to seria praktycznych publikacji pomagajacych
zrozumied oraz stosowac przepisy prawa dotyczace konkretnych zadar i zakresu
odpowiedzialnosci dyrektora placédwki oswiatowej, uwzgledniajgca zmiany w syste-
mie oswiaty. Przejrzysta forma publikacji dostepnej zaréwno w wersji papierowej,
jak i on-line utatwia codzienne jej uzytkowanie oraz pozwala na edytowanie i dru-
kowanie dokumentdw.

Kazdy tytut z serii prezentuje niezbedny zakres wiedzy. Sktadaja sie nari:

podstawa prawna, czyli przepisy regulujace konkretne zadanie lub obowiazek,
praktyczne omdwienie przepisdw prawa przez ekspertéw, zwracajace uwage
na najwazniejsze zagadnienia oraz praktyke stosowania,

wzory pism i dokumentdw,

wzory regulamindw i procedur postepowania,

praktyczne odpowiedzi na pytania dyrektoréw wynikajgce zaréwno z powta-
rzajacych sie, jak i ze specyficznych problemdw,

orzecznictwo rozstrzygajgce najbardziej kontrowersyjne problemy z zakresu
organizacji i funkcjonowania szkét i przedszkoli oraz praw i obowigzkéw na-
uczycieli.

Forma publikacji podporzadkowana jest zasadzie praktycznosci. Stuza jej:

podziat na oddzielne publikacje dedykowane poszczegdlnym problemom praw-
nym,

ustrukturyzowanie materiatu, opisane powyzej,

graficzne oznakowanie poszczegdlnych kategorii informacji i dokumentdw,
marginesy pozwalajace na prowadzenie notatek,

format zeszytéw akademickich, pozwalajgcy na czytelne roztozenie materiatu,
duza czcionka i Swiatto miedzy akapitami oraz poszczegdlnymi kategoriami in-
formacji,

wzory dokumentdéw i regulamindw,

procedury opisujace poszczegdlne zadania i proces postepowania,

mozliwos¢ edytowania i drukowania dokumentéw, regulaminéw i procedur
dzieki dotagczonym do zeszytédw kodom dostepu do wers;ji elektroniczne;j.
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Czeste zmiany prawa w zakresie organizacji oswiaty, szybkos¢ ich wprowadzania,
niejasnos¢ przepiséw skutkujg problemamiinterpretacyjnymi, na ktére zwraca réw-
niez uwage Biuro Analiz Sejmowych. Niezrozumienie potwierdzaja pytania kierowa-
ne do redakcji Lex Prawo Oswiatowe wydawnictwa Wolters Kluwer Polska - lidera
informacji prawne;j.

Z drugiej strony dyrektorzy szkdt i przedszkoli, jako osoby odpowiedzialne za cato-
ksztatt zdarzen wystepujacych na terenie prowadzonych przez nich placéwek, po-
winni wiedzie¢, ze znajomos¢ przepisdw oraz umiejetnosc ich interpretacji wzmac
nia autonomie, pomaga w realizacji zadan oraz zabezpiecza przed popetnianiem
bteddw.

W serii ABC Praktyki Prawa Oswiatowego ukazaty sie nastepujace tytuty kierowane
zaréwno do szkdt, jak i do przedszkoli, a takze organdw prowadzacych:

* Kontrola zarzadcza w oswiacie,

o Rekrutacja do przedszkoli (wydania z 2015 r. i 2016 1.),

e Rekrutacja do szkdt,

* Ruch kadrowy w szkotach i przedszkolach,

¢ Urlopy wypoczynkowe nauczycieli przedszkoli,

* Urlopy wypoczynkowe nauczycieli placdwek nieferyjnych,

e Organizacja wypoczynku dzieci i mtodziezy,

e Nadzdr pedagogiczny w szkole i przedszkolu,

e Szkolnictwo branzowe w nowym prawie oswiatowym,

e Ruch kadrowy nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych w czasie reformy

ustroju szkolnego,
» Statuty przedszkola i szkoty podstawowe]j po reformie oswiaty.

Zyczymy Paristwu, aby prawo nie byto trudne. Z tym przestaniem tworzylismy
serie ABC Praktyki Prawa Oswiatowego — zachecamy do lektury oraz wykorzy-
stywania materiatéw zgromadzonych w zeszytach i na stronie internetowej
www.praktykaprawa.oswiata.abc.com.pl. Mamy nadzieje, ze przygotowane pub-
likacje pomoga Paristwu poznadizrozumied obowigzujgce przepisy oraz zastosowacd
zapisane w nich prawa, obowiazki i procedury.

Elzbieta Piotrowska-Albin
Wolters Kluwer Polska SA
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1. Wprowadzenie

Stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki powierza sie w drodze konkursu - jest
to podstawowa zasada obowigzujgca na gruncie przepiséw Prawa oswiatowego.
Sposdb powierzania stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki obwarowany jest
przepisami prawa — w tym przepisami Prawa oswiatowego oraz rozporzadzen wy-
konawczych. W dniu 11.08.2017 r. zostaty podpisane nowe rozporzadzenia dotyczace
przedmiotowej kwestii.

Niniejsze opracowanie omawia najwazniejsze zagadnienia zwigzane z procesem po-
wierzania stanowiska dyrektora ze szczegdlnym zwrdéceniem uwagi na zagadnienia
praktyczne, jak réwniez akcentuje najistotniejsze zmiany, jakie zostaty wprowadzo-
ne w przedstawionym temacie.
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2. Zagadnienie ogolne. Wymagania stawiane

kandydatom na dyrektora

Powierzanie stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki nalezy do wytacznej
kompetencji organu prowadzacego. Zasada ta zostata wyrazona w art. 63 m

ust. 1u.p.o. i stanowi powtdrzenie obowigzujacego do 31.08.2017 r. zapisu

art. 36a ust. 1 u.s.o. Powierzanie stanowiska przez organ prowadz3acy szkote lub
placéwke dotyczy zaréwno sytuacji, gdy kandydat zostat wytoniony w drodze kon-
kursu, jak i sytuacji, gdy kandydatowi zostato powierzone to stanowisko w trybie
pozakonkursowym. Zadania organu prowadzacego — w przypadku szkéti placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego — wykonuje, stosownie
do art. 29 ust. 1 pkt 2 u.p.o., wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu,
zarzad wojewddztwa. W tym celu wdjt wydaje zarzadzenie w sprawie powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki, natomiast zarzad powiatu i zarzad wo-
jewddztwa — uchwate.

Powierzenie stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki nastepuje przede wszystkim
w trybie konkursowym.

Wymagania, jakie muszg spetni¢ kandydaci na dyrektoréw szkét lub placéwek, znaj-
duja sie w dwdch aktach prawnych:

- rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 11.08.2017 r. w sprawie wyma-
gan, jakim powinna odpowiadac¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz
inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu, publicznej szkole
podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placédwce
(Dz.U. poz. 1597);

- rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 27.10.2009 r. w sprawie wyma-
gan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz
inne stanowisko kierownicze w poszczegdlnych typach publicznych szkét i ro-
dzajach publicznych placéwek (Dz.U. poz. 1436 ze zm.).

Przepisy rozporzadzenia z 2009 r. zachowaty moc na podstawie art. 363 p.w.u.p.o.
Na podstawie powotanejregulacji, przepisy rozporzadzer wydanych na podstawie
art. 36 ust. 3 u.s.o0. zachowuja moc do czasu zakoriczenia ksztatcenia w:

- dotychczasowym gimnazjum,

- trzyletnim liceum ogdlnoksztatcgcym,

- czteroletnim technikum,

— klasach dotychczasowej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole
| stopnia,

- dotychczasowej szkole policealnej,

- dotychczasowej szkole specjalnej przysposabiajgcej do pracy.

Z zestawienia obydwu aktéw prawnych wynika, ze przepisy rozporzadzenia
z 11.08.2017 r. zostaty uscislone. Doprecyzowano, ze stanowisko dyrektora pub-
licznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej i publicznej szkoty ponad-
podstawowej oraz publicznej placdwki moze zajmowad nauczyciel mianowany lub
dyplomowany, ktéry posiada wyksztatcenie wyzsze i tytut zawodowy magister,



magister inzynier lub réwnorzedny oraz przygotowanie pedagogiczne i kwalifika-
cje do zajmowania stanowiska nauczyciela w danym przedszkolu, szkole lub pla-
céwce. Z dalszych przepisdw rozporzadzenia wynikaja odstepstwa od tej zasady,
np. z § 2 rw.d. z 2017 r. wynika, ze stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
z wyjatkiem przedszkola specjalnego, oraz stanowisko dyrektora publicznej szkoty
podstawowej, z wyjatkiem szkoty podstawowej specjalnej, moze zajmowac réwniez
nauczyciel mianowany lub dyplomowany, ktdry posiada tytut zawodowy licencjat,
inzynier lub réwnorzedny oraz przygotowanie pedagogiczne i kwalifikacje do zajmo-
wania stanowiska nauczyciela w danym przedszkolu lub danej szkole podstawowe;j.
Ponadto wymagania stawiane dyrektorom, okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie
wymagan z 2017 r. uzupetniono o koniecznos¢ posiadania petnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych i korzystania z petni praw publicznych. W rozporzadzeniu z 2009 r.
taki wymadg sformutowany byt wprost tylko w odniesieniu do kandydata niebeda-
cego nauczycielem.

Nowym rozwigzaniem jest sformutowanie wymogu wobec cudzoziemca. Zgodnie
z § 1 pkt 11 rw.d. z 2017 r. cudzoziemiec musi posiadac znajomos< jezyka polskiego
poswiadczonga na zasadach okreslonych w ustawie z 7.10.1999 r. o jezyku polskim
(Dz.U. z 2011 1. poz. 224 ze zm.).

Przepisy rozporzadzenia w sprawie wymagan z 2017 r. okreslajg réwniez sytuacje
prawng dyrektordw zajmujgcych to stanowisko w dniu 1.09.2017 r. Zgodnie z zapi-
sem § 13 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, do 0séb zajmujgcych w dniu wejscia
w zycie rozporzadzenia stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej
szkoty i publicznej placédwki lub zespotu publicznych przedszkoli, szkdt lub placd-
wek oraz stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub zespotu publicznych szkét
przy przedstawicielstwie dyplomatycznym, urzedzie konsularnym lub przedstawi-
cielstwie wojskowym Rzeczypospolitej Polskiej stosuje sie wymagania okreslone
w przepisach rozporzadzenia z 2009 r. do korica okresu, na jaki odpowiednio po-
wierzono to stanowisko lub powotano na to stanowisko.

Ponadto w konkursach na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicz-
nej szkoty i publicznej placédwki lub zespotu publicznych przedszkoli, publicznych
szkét lub publicznych placédwek oraz na stanowisko dyrektora publicznej szkoty
lub zespotu publicznych szkét przy przedstawicielstwie dyplomatycznym, urzedzie
konsularnym lub przedstawicielstwie wojskowym Rzeczypospolitej Polskiej, ogto-
szonych przed dniem 1.09.2017 ., a takze do 0sdb wytonionych w wyniku tych kon-
kurséw stosuje sie wymagania okreslone w przepisach rozporzgdzenia z 2009 r. do
korica okresu, na jaki nastepuje odpowiednio powierzenie stanowiska dyrektora lub
powotanie na to stanowisko.

Natomiast w konkursach na stanowisko dyrektora zespotu publicznych szkdt lub
placéwek oraz na stanowisko dyrektora zespotu publicznych szkét przy przedstawi-
cielstwie dyplomatycznym, urzedzie konsularnym lub przedstawicielstwie wojsko-
wym Rzeczypospolitej Polskiej, w sktad ktérego wchodza publiczne przedszkole,
publiczna szkota podstawowa, publiczna szkota ponadpodstawowa lub publiczna
placéwka oraz dotychczasowe publiczne gimnazjum lub dotychczasowa publiczna
szkota ponadgimnazjalna, ogtoszonych po wejsciu w zycie rozporzgdzenia w spra-
wie wymagan z 2017 r., stosuje sie wymagania okreslone w tym rozporzadzeniu.
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3. Ogtoszenie konkursu na stanowisko

dyrektora. Zmiany w stosunku
do dotychczasowych regulacji

Pierwszym etapem procedury konkursowej jest ogtoszenie konkursu na m
stanowisko dyrektora. W aktualnym stanie prawnym obowigzujg w tym

zakresie dwa akty prawne:

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 8.04.2010 r. w sprawie regulami-
nu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placéwki
oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. Nr 60, poz. 373 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11.08.2017 . w sprawie regula-
minu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej
szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej pla-
céwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. poz. 1587).

Rozporzadzenie z 2010 r. ma zastosowanie do czasu zakoriczenia ksztatcenia w:

- dotychczasowym gimnazjum,

- trzyletnim liceum ogdlnoksztatcgcym,

— czteroletnim technikum,

- klasach dotychczasowej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole
| stopnia,

- dotychczasowej szkole policealnej,

- dotychczasowej szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy.

Fakt ten wynika z zapisu art. 363 p.w.u.p.o. Przepis ten stanowi jednoczesnie upo-
waznienie dla ministra wtasciwego do spraw oswiaty do dokonywania zmian w roz-
porzadzeniu z 2010 .

Na potrzeby niniejszego opracowania skoncentrowano sie na przepisach nowego
rozporzadzenia w sprawie regulaminu konkursu z 2017 r., z akcentowaniem rdznic,
ktdére wynikajg z poréwnania z przepisami rozporzadzenia z 2010 1.

Na gruncie obydwu aktdw prawnych przewidziano, ze konkurs na stanowisko dy-
rektora ogtasza organ prowadzgcy. W obydwu aktach prawnych wskazano réwniez,
jakie elementy zawiera ogtoszenie o konkursie. W § 1 ust. 2 r.r.k. z 2017 r. przewidzia-
no, ze ogtoszenie o konkursie zawiera:

1) oznaczenie organu prowadzgcego publiczne przedszkole, publiczng szkote lub
publiczng placéwke;

2) nazweiadres publicznego przedszkola, publicznej szkoty lub publicznej placéw-
ki, ktérych dotyczy konkurs;

3) wskazanie wymagar wobec kandydatdéw na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoty lub publicznej placdwki, okreslonych w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 62 ust. 4 u.p.o.;

4) wskazanie wymaganych dokumentéw:

a) uzasadnienia przystapienia do konkursu oraz koncepcji funkcjonowania i roz-
woju publicznego przedszkola, publicznej szkoty lub publicznej placéwki,
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PRAWO NIE MUSI BYC TRUDNE

W publikacji Konkursy na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki w swietle nowych regulacji prawnych
przedstawiono poszczegélne etapy procedury powierzenia stanowiska dyrektora szkoty — od ogtoszenia
konkursu po zatwierdzenie lub uniewaznienie jego wynikéw. Uwzgledniono przy tym najnowsze zmiany
legislacyjne wynikajace z przepisow:

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11.08.2017 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpo-
wiadac osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przed-
szkolu, publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placdwce;

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11.08.2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na sta-
nowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponad-
podstawowej lub publicznej placédwki oraz trybu pracy komisji konkursowej.

W opracowaniu omdwiono ponadto przepisy do tej pory obowiazujace, ktére zachowaty moc prawng
w niektérych typach szkét, a takze dokonano analizy poréwnawczej dotychczasowych i nowych regulac;ji
prawnych. Poruszono réwniez kwestie budzace watpliwosci interpretacyjne w kontekscie orzecznictwa
sadowoadministracyjnego oraz zawarto przyktadowe wzory pism, ktére moga by¢ wykorzystane podczas
procedury konkursowej.

Publikacja przeznaczona jest dla dyrektoréw szkét, przedszkoli i placoéwek oraz potencjalnych kandydatow
na to stanowisko.

ABC Praktyki Prawa Oswiatowego to seria praktycznych publikacji pomagajaca zrozumie¢ oraz stosowac
przepisy prawa dotyczace konkretnych zadan i zakresu odpowiedzialnosci dyrektora placowki oswiatowe;j.
Przejrzysta forma materiatéw dostepnych zaréwno w wersji papierowej, jak i on-line utatwia codzienne
ich uzytkowanie oraz pozwala na edytowanie i drukowanie dokumentow.

Kazdy zeszyt w serii prezentuje niezbedng w danym temacie wiedze:

- podstawe prawng, czyli przepisy regulujace konkretny zakres zadania lub obowiazku,

- praktyczne omdwienia przepiséw prawa przez ekspertdw, zwracajgce uwage na najwazniejsze zagad-
nienia oraz praktyke stosowania,

- wzory pism i dokumentdw,

- wzory regulaminéw i procedur postepowania,

- odpowiedzi na pytania dyrektoréw wynikajace z powtarzajacych sie, jak tez specyficznych probleméw,

- orzecznictwo rozstrzygajace najbardziej kontrowersyjne problemy z zakresu organizacji i funkcjonowa-
nia szkoét oraz przedszkoli, a takze praw i obowigzkéw nauczycieli.
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